关于《海委审批权限范围内涉河建设项目

技术审查规定（试行）》

修订情况的说明

为进一步规范海委审批权限范围内河道管理范围内建设项目工程建设方案审批，2026年初，海委启动《海委审批权限范围内涉河建设项目技术审查规定（试行）》（以下简称原规定）修订工作，已完成两轮征求流域相关省级水行政主管部门意见并于近期形成《海委审批权限范围内涉河建设项目技术审查规定》（征求意见稿）。为广泛征集相关行业及社会公众的意见和建议，现就原规定修订情况说明如下。
修订的必要性

原规定于2013年9月印发实施，在统一海委审批权限范围内涉河建设项目技术审查标准、规范技术审查工作、保障海河流域防洪安全方面发挥了重要作用。近年来，流域经济社会快速发展，京津冀协同发展战略深入实施，流域灾后恢复重建、国家路网等重大基础设施建设持续推进，加之海河流域先后经历“21・7”“23・7”“25・7”多次洪水过程，对河道行洪安全、水域岸线空间管控提出更高要求。

同时，流域内涉河建设项目数量不断增长，工程类型日趋多元，建设条件更加复杂，原规定已难以适配技术审查工作面临的新情况、新问题与新挑战，亟需开展修订完善。

修订总体思路

本次修订立足海河流域防洪实际，对标衔接《洪水影响评价技术导则》等现行法律法规、技术标准，落实“放管服”改革要求。优化技术审查工作程序，增设低风险项目简化审查机制；细化量化跨河、穿河、临河等项目的技术控制指标，完善消除或减轻洪水影响措施相关要求；提高技术审查工作的科学性、规范性，兼顾流域防洪安全与重大工程建设需求。
修订原则和总体框架

（一）修订原则

一是坚持依法依规，严格遵循现行法律法规、规章和技术标准，做好与水利部相关政策文件衔接。二是坚持问题导向，增强制度的针对性和可操作性。三是坚持统筹发展和安全，严守防洪安全和河湖水域岸线管控底线，落实“放管服”改革要求，对低风险项目实行分类简化，提升审批效能。四是坚持与时俱进、合理借鉴，充分衔接《洪水影响评价技术导则》等新标准，吸收流域内省市及其他流域管理机构成熟管理做法。

（二）总体框架

在保持原规定基本框架和核心技术要求总体稳定的基础上，对章节结构进行整合优化，更新制定及适用依据，补充涉湖泊、水库建设项目审查要求，完善消除或减轻洪水影响措施；针对低风险项目设置了简化审查程序，构建覆盖全面、要求明确、宽严适度的技术审查制度。

修订主要依据

本次修订主要依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国河道管理条例》《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》《水行政许可实施办法》等法律法规和规章；《水利部关于印发河湖管理范围内建设项目各流域管理机构审查权限的通知》《水利部关于加强河湖水域岸线空间管控的指导意见》等规范性文件；《洪水影响评价技术导则》等技术标准。同时参考借鉴北京市、河北省等流域省市及其他流域管理机构相关制度规定。

修订过程

1月至3月，收集海河流域相关省份技术审查规定及其他流域管理机构工作制度，赴山东省水利厅开展涉河建设项目审批专题调研，起草形成规定初稿。

4月至5月，发函征求行业专家意见，对文稿修改完善。

6月至9月，先后两轮书面征求流域相关省级水行政主管部门意见，吸纳合理建议修改完善，形成《海委审批权限范围内涉河建设项目技术审查规定》（征求意见稿）。

六、修订的主要内容

原规定共7章28条，修订后共5章30条，新增《海河流域骨干行洪河道名录》《河道管理范围内建设项目洪水影响评价报告表》2个附件。

（一）章节结构调整

将原规定“第一章 总则”“第二章 一般规定”合并为“第一章 总则”；将原“第三章 跨河建设项目”“第四章 穿河（穿堤）建设项目”“第五章 临河建设项目”整合为“第二章 涉河道建设项目技术审查要点”；删除原“第六章 蓄滞洪区内建设项目”；新增“第三章 涉湖泊、水库建设项目技术审查要点”“第四章 消除或减轻洪水影响措施”“第五章 附则”。

（二）条款主要修改内容

第一章，更新文件制定依据，补充涉河建设项目管控原则、技术审查定义，增设低风险项目简化审查机制。第二章，优化桥梁与河道交角表述，完善桥梁立交、平交堤防相关技术要求；量化水平定向钻穿越工程入土、出土点距堤防堤脚等控制距离；新增跨河架空线路布设技术要求；细化码头、渡口、排水设施建设方案审查要点。第三章，新增涉湖泊、水库建设项目技术审查相关要求。第四章，完善消除或减轻洪水影响措施，区分工程措施、非工程措施，明确影响范围内岸坡防护范围。第五章，针对高速公路、高速铁路等国家重大连续跨河项目，增设合规论证放宽机制等相关条款。
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