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（2020 年 9 月 3 日海规计〔2020〕25 号印发；2026 年 8 月 17 日

公告〔2026〕1 号修正）

第一条 为加强对海河流域水工程建设的监督管理，保障水

工程建设符合流域综合规划和防洪规划的要求，根据水利部《水

工程建设规划同意书制度管理办法（试行）》（水利部令第 31 号）、

《关于明确由海河水利委员会负责审查并签署水工程建设规划同

意书的河流（河段）名录和范围（试行）的通知》（水规计〔2009〕

457 号，以下简称《通知》）（见附件 2）等规定，结合海河流域实

际，制定本实施细则。

第二条 本实施细则适用于《通知》明确的由海河水利委员

会（以下简称“海委”）负责审查并签署水工程建设规划同意书的

水工程。在《通知》确定的范围内的江河、湖泊上新建、扩建以

及改建并调整原有功能的水工程，应当按照本实施细则规定申请

办理水工程建设规划同意书。

本实施细则所称水工程，是指水库、拦河闸坝、引（调、提）

水工程、堤防、水电站（含航运水电枢纽工程）等在江河、湖泊

上开发、利用、控制、调配和保护水资源的各类工程。

第三条 海河流域水工程建设规划同意书制度的实施和监
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督实行分级管理，《通知》确定范围以外和本实施细则第四条规定

以外的水工程，由县级以上地方人民政府水行政主管部门按照管

理权限负责审查签署水工程建设规划同意书。

第四条 符合本实施细则第二条规定的水工程，有下列情形

之一的，未取得海委审查签署的水工程建设规划同意书，水工程

建设单位（以下简称“建设单位”）不得开工建设。

（一）海委直接管理的河流（河段）上建设的各类水工程（见

附件 1）；

（二）《通知》所列的干流及河口上建设的各类水工程；

（三）《通知》所列的主要一级支流中的跨省（自治区、直辖

市）河流（闪电河、吐力根河、青龙河、蓟运河、潮白（新）河、

北运河、桑干河、洋河、滹沱河、漳河（浊漳河石梁至侯壁、清

漳河下交漳至匡门口）、卫河（卫河淇门以上、共产主义渠刘庄闸

以上））上建设的堤防，拦河闸、坝（含橡胶坝）、水库库容大于

（含）500 万立方米的，引、调、提水流量大于（含）1立方米每

秒的水工程；主要一级支流中的非跨省（自治区、直辖市）河流

（小滦河、伊逊河、武烈河、瀑河、赵王新渠、新盖房分洪道）

上建设的拦河闸、坝（含橡胶坝）、水库库容大于（含）1000 万

立方米的，引、调、提水流量大于（含）2立方米每秒的水工程。

（四）《通知》所列的其他跨省（自治区、直辖市）重要河流

（还乡河、泃河、州河、青龙湾减河、拒马河、北拒马河、小清

河、唐河、沙河、冶河、南运河（第三店至十一堡）、青静黄排水
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渠）上建设的拦河闸、坝（含橡胶坝）、水库库容大于（含）500

万立方米的，引、调、提水流量大于（含）1 立方米每秒的水工

程。

第五条 建设单位向海委提出水工程建设规划同意书申请

时，应当提交以下材料：

（一）水工程建设规划同意书申请表（原件，2 份）；

（二）与第三者利害关系的协议书或者相关说明（原件，1

份）；

（三）拟报批（或者核准、备案）水工程的（预）可行性研

究报告（项目申请报告、备案材料）及审查意见（复印件，1份）；

（四）符合本实施细则第八条规定的，需要提交水工程建设

规划同意书论证报告（原件，2份）。

第六条 海委自收到水工程建设规划同意书申请之日起 5个

工作日内对申请材料进行审查，并根据下列情况分别作出处理：

（一）申请事项属于海委职权范围，申请材料齐全、符合法

定形式的，予以受理，并出具水行政许可受理单；

（二）申请材料不齐全或者不符合法定形式的，海委出具水

行政许可申请材料补正通知书，一次性通知建设单位予以补正；

（三）申请事项不属于海委职权范围的，出具水行政许可申

请不予受理告知书，并告知建设单位向有审批权限的机关提出申

请。

第七条 水工程建设规划同意书申请受理后，海委依据有关
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法律、法规以及已批复的流域综合规划、防洪规划和其他专业、

专项规划进行审查。对符合下列条件的，作出批准的决定，并签

署准予水行政许可决定书：

（一）水工程建设任务、规模等符合流域综合规划、防洪规

划等规划的总体要求；

（二）水工程建设规模等级（别）、标准等符合《防洪标准》

及其他有关技术和管理规定的要求；

（三）不影响第三者的合法权益，或者有消除影响的补救措

施。

第八条 有下列情形之一的，建设单位应当按照《水工程建

设规划同意书论证报告编制导则（试行）》（SL/T 719—2024）规

定，编制水工程建设规划同意书论证报告。

（一）水工程所在河流的流域综合规划、防洪规划尚未编制

或者批复的；

（二）水工程所在河流的流域综合规划、防洪规划等已批复，

相应水工程虽列入规划但其所确定的工程任务、规模等有变更的

或者相应水工程未列入规划的。

海委组织专家和相关省（自治区、直辖市）水行政主管部门

对论证报告进行审查，水工程符合流域治理、开发、保护和防洪

要求的作出批准决定，并签署准予水行政许可决定书。

对准予许可的项目，海委将向社会公开水工程建设规划同意

书论证报告，如申请人认为报告含有商业秘密或个人隐私等不宜
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公开内容的，申请人应当提供水工程建设规划同意书论证报告（简

版）。

第九条 水工程建设不符合本实施细则第七条规定的条件

之一或论证报告审查未通过，海委作出不予批准的决定，并下达

不予水行政许可决定书。

第十条 海委在水工程建设规划同意书审查过程中，必要时

将征求与水工程有关的省（自治区、直辖市）人民政府水行政主

管部门的意见。水工程建设规划同意书签署后，同时抄送与水工

程有关的省（自治区、直辖市）人民政府水行政主管部门。

第十一条 海委自受理水工程建设规划同意书申请之日起

20 个工作日内作出决定。20 个工作日内不能作出决定的，经海委

负责人批准，可以延长 10 个工作日，并将延长期限的理由告知建

设单位。根据专家评审意见，建设单位对有关申请材料进行补充

或者修改所需时间不计算在内。

第十二条 水工程建设规划同意书签署后，水工程的（预）

可行性研究报告（项目申请报告、备案材料）未获得审批（核准、

备案）需要重新编制的，建设单位应当重新申请办理水工程建设

规划同意书。

设计、施工期间，对建设项目的性质、规模、地点或者建设

方案等进行重大调整的，建设单位应当重新申请办理水工程建设

规划同意书。

第十三条 海河流域内省级人民政府水行政主管部门应当
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在每年 3月 1日前，向海委报送本行政区域内上一年度水工程建

设规划同意书审查签署情况。海委应当在每年的 4月 1日前，向

水利部报送本流域内上一年度水工程建设规划同意书审查签署情

况。

第十四条 海委对其审查签署的水工程建设规划同意书的

执行情况进行监督管理。在进行监督检查时，有权进行实地调查，

建设单位应当给予配合，如实提供有关情况和材料。

第十五条 海委及其工作人员违反《水工程建设规划同意书

制度管理办法（试行）》及本实施细则规定的，按照《中华人民共

和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国行政许可

法》等法律法规及有关规定予以处理。

第十六条 水工程建设规划同意书申请表格式见《海委政务

服务事项服务指南和工作细则》，本实施细则不再附录。

第十七条 本实施细则由海委负责解释。

第十八条 本实施细则自印发之日起施行，《水利部海河水

利委员会水工程建设规划同意书制度管理办法实施细则(试行)》

（海规计〔2009〕121 号）同时废止。
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附件 1
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河流名称 河段范围

浊漳河 侯壁以下河段

清漳河 匡门口以下河段

漳河 干 流

卫河 淇门以下河段

共产主义渠 刘庄闸至老观咀

卫运河 卫运河

南运河 第三店以上河段

漳卫新河 漳卫新河

滦河 潘家口水库和大黑汀水库之间河段

其他 岳城、潘家口、大黑汀水库管理和保护范围



— 8 —

附件 2
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